
GACETA DEL CONGRESO  457 Martes 9 de junio de 2009 Página 1

A C T A S   D E   C O N C I L I A C I O N

(Artículo 36,  Ley 5a. de 1992)
IMPRENTA   NACIONAL   DE   COLOMBIA

www.imprenta.gov.co

SENADO Y CAMARA

AÑO XVIII - Nº 457 Bogotá, D. C., martes 9 de junio de 2009  EDICION  DE  16  PAGINAS

DIRECTORES:

REPUBLICA   DE   COLOMBIA

RAMA  LEGISLATIVA  DEL  PODER  PUBLICO

S E N A D O   D E   L A   R E P U B L I C A

JESÚS ALFONSO RODRIGUEZ CAMARGO
SECRETARIO  GENERAL  DE  LA  CAMARA

www.camara.gov.co 

EMILIO RAMON OTERO DAJUD
SECRETARIO  GENERAL  DEL  SENADO

www.secretariasenado.gov.co 

GACETA   DEL   CONGRESO

I S S N  0 1 2 3  -  9 0 6 6

ACTA DE CONCILIACION AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 267 DE 2008 SENADO, 

140 DE 2007 CAMARA

-

Bogotá, D. C., 15 de diciembre de 2008
Doctor
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente
Honorable Senado de la República
Doctor
GERMAN VARON COTRINO
Presidente
Honorable Cámara de Representantes 
Ciudad
Ref.: Acta de conciliación al Proyecto de ley 

número 267 de 2008 Senado, 140 de 2007 Cá-
mara,

-

Conforme a la designación efectuada por us-
tedes y según lo contemplado en el artículo 161 
constitucional y en los artículos 186, 187 y 188 de 
la Ley 5ª de 1992, por su conducto nos permitimos 
someter a consideración de las plenarias del Sena-
do y Cámara de Representantes, el texto concilia-
do del Proyecto de ley número 267 de 2008 Se-
nado, 140 de 2007 Cámara, por medio de la cual 

-

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo 
de los textos aprobados en las respectivas Cáma-

obligan a la conciliación. A continuación presenta-
mos el cuadro comparativo correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE 
EN LAS PLENARIAS DE SENADO Y CAMARA DE REPRESENTANTES 

PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008 SENADO, 140 DE 2007 CAMARA

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 140  DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008 

SENADO, 140 DE 2007 CAMARA
-
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 140  DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008 

SENADO, 140 DE 2007 CAMARA
Artículo 1°. Declárase la obesidad como una enfermedad 
crónica de Salud Pública, la cual es causa directa de enferme-
dades cardiacas, circulatorias, colesterol alto, estrés, depresión, 
hipertensión, cáncer, diabetes, artritis, colon, entre otras, todos 
ellos aumentando considerablemente la tasa de mortalidad de 
los colombianos.

Artículo 1°. Objeto.
problema de salud pública  y las enfermedades 
crónicas no transmisibles asociadas a la misma, priorizando la 
coordinación de acciones de promoción, regulación, monitoreo 

fomenten su prevención y control. Para ello se coordinarán las 
acciones necesarias del Estado, la sociedad civil y los secto-
res de la producción relacionados con la actividad física y la 
alimentación balanceada y saludable.

Artículo 2°.Cubrimiento.El Estado proporcionará la cobertura 
total de los servicios de salud en las diferentes instancias de 
atención para los problemas asociados con el sobrepeso en el 
Régimen Contributivo y en el Régimen Subsidiado, incluyendo 
atención, medicamentos, programas de nutrición, educación, 
comida saludable y buenos hábitos alimenticios, actividad 

pone en riesgo la vida y cuando no permite el desempeño de 
sus actividades cotidianas.

Artículo 2°. Ambito de aplicación. Las determinaciones esta-
blecidas en esta ley serán aplicables a las Entidades y Organi-
zaciones del Estado a nivel nacional y territorial responsables 
de promover los ambientes sanos, la actividad física, la edu-
cación, la producción y la distribución de alimentos; así como 
a las entidades encargadas de la prestación y la garantía de los 
servicios de salud y los sectores de transporte, planeamiento 

colombiana, en especial los grupos vulnerables.

Artículo 3°. Promoción. El Estado a través del Ministerio de 
Cultura, Educación, Protección Social, Agricultura y el ICBF, 
promoverán una Política de Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, la cual deberá contemplar campañas educativas, culturales, 
artísticas, deportivas y nutricionales para la prevención de la 
obesidad. Así como la promoción y estímulo del consumo de 
frutas, verduras, hortalizas, cereales y lácteos para lograr una 

Parágrafo 1°. Se impulsará en el país la producción de frutas, 

Colombia es de origen tropical y el consumo de estos alimen-
tos es mínimo al ser reemplazados por la comercialización y 
publicidad de la “comida Chatarra”.

Artículo 3°.Promoción.El Estado a través de los Ministerios de 
la Protección Social, Cultura, Educación, Transporte, Ambiente 
y Vivienda y desarrollo territorial y Agricultura y Desarrollo 
Rural y de las Entidades Nacionales Públicas de orden nacional 
Coldeportes, el ICBF y Departamento Nacional de Planeación, 
promoverán políticas de Seguridad Alimentaria y Nutricional, 
así como de Actividad Física dirigidas a favorecer ambientes 
saludables y seguros para el desarrollo de las mismas. Estas 
políticas se complementarán con estrategias de comunicación, 
educación e información.

Artículo 4°. Estrategias para promover una alimentación 
balanceada y saludable. Los diferentes sectores de la socie-
dad impulsarán una alimentación balanceada y saludable en 
la población colombiana, a través de las siguientes acciones: 
- Los establecimientos educativos públicos y privados del país 
en donde se ofrezcan alimentos para el consumo de los estudian-
tes deberán garantizar la disponibilidad de frutas y verduras.
- Los centros educativos públicos y privados del país deberán 
adoptar un programa de educación alimentaria siguiendo los 

-
tección Social y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
para promover una alimentación balanceada y saludable, de 
acuerdo con las características culturales de las diferentes 
regiones de Colombia.
- El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Agricultura y 
Desarrollo Rural, deberá establecer mecanismos para fomentar 
la producción y comercialización de frutas y verduras, con 
participación de los entes territoriales, la empresa privada y 
los gremios de la producción agrícola.

Artículo 5°. Estrategias para promover actividad física. Se
impulsarán las siguientes acciones para promover la actividad 
física:
- El Ministerio de Educación Nacional y las Instituciones Edu-
cativas en desarrollo de las Leyes 115 de 1994 y 934 de 2004, 
promoverán el incremento y calidad de las clases de educación 
física con personal idóneo y adecuadamente formado, en los 
niveles de educación inicial, básica y media vocacional.
Parágrafo. El Ministerio de la Protección Social reglamentará 

durante la jornada laboral pausas activas para todos sus em-
pleados, para lo cual contarán con el apoyo y orientación de 
las Administradoras de Riegos Profesionales.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 140  DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008 

SENADO, 140 DE 2007 CAMARA
Artículo 4°. Regulación. El Ministerio de la Protección Social 
y el Invima, regularán y controlarán la venta de los productos 
alimenticios con alto contenido de grasas, azúcares, preserva-
tivos, colorantes, comida no saludable y malsana.
Parágrafo 1°. Alimentos, bebidas, gaseosas y productos de con-

el contenido de grasas, azúcares, colorantes y preservativos.
Parágrafo 2°. Se regularán por parte del Gobierno Nacional 
la comercialización y distribución de productos alimenticios 

vegetal hidrogenado).
Parágrafo 3°. En los locales donde se vendan, consuman 
y distribuyan alimentos en general de alto contenido graso, 
calórico, de preservativos y colorantes, se deberá disponer 
en un lugar visible al público la tabla nutricional de cada 
uno de los productos, de no cumplir con tal disposición estos 
establecimientos serán sancionados por las autoridades co-
rrespondientes.

Artículo 6°. Promoción del transporte activo. El Ministerio 
de Transporte y los demás entes territoriales, en ejercicio de los 
planes de desarrollo, reglamentarán mecanismos para promover 
el transporte activo y la prevención de la obesidad.
Los entes territoriales en coordinación con las autoridades de 

garanticen la integración modal de formas de transporte activo 
con los sistemas de transporte público, debiendo diseñar estra-
tegias de seguridad vial para ciclistas y peatones, buscando, 
además, incrementar la disponibilidad de espacios públicos para 

Artículo 5°. Vigilancia. El Ministerio de la Protección Social 
a través del Invima, la Superintendencia de salud y el Consejo 
de Salud de Lucha Contra la Obesidad, mediante una tabla 

pueden ser expendidos en los establecimientos educativos de 

adecuada dieta en los niños y adolescentes. Se reglamentará la 
venta en los establecimientos educativos públicos y privados 

nutricional por considerarse no aptos para el consumo de 
los niños y jóvenes en razón de su alto contenido de grasas, 
carbohidratos, colorantes y preservativos perjudiciales para 

Parágrafo 1°. En los establecimientos educativos públicos y 
privados se impulsará el consumo de las “loncheras tropicales” 
entre los estudiantes, las cuales contendrán frutas, verduras, 
cereales y lácteos.

Artículo 21. Vigilancia. Los Ministerios de la Protección 
Social y de Educación en conjunto con el Invima y Coldepor-
tes Nacional, según cada caso, tendrán la responsabilidad de 
vigilar el cumplimiento de lo establecido en la presente ley y 

-
mente la misma. 
El Ministerio de la Protección Social deberá garantizar la 
existencia de mecanismos de monitoreo poblacional a través 
de los cuales el país pueda establecer de manera periódica los 

indicadores de antropometría, actividad física (recreativa y por 
transporte) y balance nutricional entre otras. 

Artículo 7°. Regulación en grasas trans.El Gobierno Nacional 
a través del Ministerio de la Protección Social y del Invima, 

sobrepeso, la obesidad y las enfermedades crónicas no trans-
misibles asociadas a estas, para lo cual contará con un plazo de 
seis (6) meses a partir de la promulgación de la presente ley.
Artículo 8°. Regulación en grasas saturadas. El Gobierno 
Nacional a través del Ministerio de la Protección Social y del 

-
peso, la obesidad y las enfermedades crónicas no transmisibles 
asociadas a estas, para lo cual contará con un plazo de seis (6) 
meses a partir de la promulgación de la presente ley.
Artículo 9°. Promoción de una dieta balanceada y saludable.
En aras de buscar una dieta balanceada y saludable el Minis-
terio de la Protección Social, establecerá los mecanismos para 

ácidos grasos, carbohidratos, vitaminas, hierro y sodio, entre 
-

sentar un riesgo para la salud. Para esto, contará con un plazo 
de seis (6) meses a partir de la promulgación de la presente ley.
Artículo 10. Etiquetado. Con el ánimo de mejorar el conoci-

-
tenidos nutricionales y calóricos, los productores de alimentos 

-
mentación expedida por el Ministerio de la Protección Social.
Parágrafo. En la expedición de esta reglamentación, el Mi-
nisterio será cuidadoso de ofrecer un periodo de transición 

a esta obligación.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 140  DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008 

SENADO, 140 DE 2007 CAMARA
Artículo 11. Regulación del consumo de alimentos y bebidas 
en centros educativos. Las instituciones educativas públicas 

manera directa o a través de terceros, deberán ofrecer una 
-

nales de su comunidad, siguiendo, entre otras referencias, las 
guías alimentarias del Ministerio de la Protección Social y del 

y de conformidad con los lineamientos establecidos por el 

8º de la presente ley. 
Parágrafo. Las instituciones educativas públicas y privadas de-
berán implementar estrategias tendientes a propiciar ambientes 

permitan a los estudiantes tomar decisiones adecuadas en sus 
hábitos de vida donde se resalte la actividad física, recreación 
y el deporte, y se adviertan los riesgos del sedentarismo y las 
adicciones. Para el desarrollo de esta estrategia podrán contar 
con el apoyo de las empresas de alimentos.

Artículo 12. Publicidad y mercadeo de alimentos y bebidas 
en medios de comunicación. El Ministerio de la Protección 
Social a través del Invima creará una sala especializada, dirigida 
a regular, vigilar y controlar la publicidad de los alimentos y 

funcionamiento, buscando la protección de la salud en los 
usuarios y en especial de la primera infancia y la adolescencia, 
Teniendo en cuenta lo establecido por la Organización Mun-
dial de la Salud - OMS con respecto a la comercialización de 
alimentos en población infantil. 
Parágrafo. -
zada se ejercerán sin perjuicio de las funciones asignadas al 
Ministerio de Comunicaciones, a la Comisión Nacional de 
Televisión y a las demás entidades competentes.

Artículo 14.Comercialización de productos para la reducción 
de peso corporal. Los productos estéticos o para consumo 

de actividad física y una alimentación saludable. 
El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de la Protección 
Social, reglamentará la materia dentro del término de seis (6) 
meses posteriores a la expedición de esta ley, teniendo en 

mínimo aprobado por el Ministerio de la Protección Social en 

Artículo 15. La Comisión Intersectorial de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional (CISAN). La Comisión Intersectorial 
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN) creada por 
el Conpes 113 de 2008 será la máxima autoridad rectora de la 
Seguridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.
La CISAN será la máxima instancia estatal de dirección, co-
ordinación y seguimiento interinstitucional, de articulación de 
políticas y programas y de seguimiento a los compromisos de 
cada uno de los actores de la Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional, debiendo realizar campañas educativas dirigidas a las 
madres comunitarias, centros educativos públicos y privados, 
así como a la población en general sobre hábitos alimenticios, 
deporte y vida saludable.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 140  DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008 

SENADO, 140 DE 2007 CAMARA
Artículo 16. Integración. La Comisión Intersectorial de Segu-
ridad Alimentaria y Nutricional – CISAN – estará conformada 
por los siguientes funcionarios:

o su delegado.

delegado.

ICBF – o su delegado. 
-

ternacional o su delegado.
-

coder, o su delegado.

Nutrición designados por su Junta Directiva. 
Parágrafo 1°. La Comisión Intersectorial de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional – CISAN – estará presidida de manera 
rotativa por los Ministerios de Agricultura y Desarrollo Rural 
y de la Protección Social, para períodos de dos (2) años.
Parágrafo 2°. La Comisión Intersectorial de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional – CISAN – en aras del cumplimiento 
de sus objetivos y funciones podrá invitar a los funcionarios 
representantes de las entidades, expertos, académicos y demás 
personas, cuyo aporte estime puede ser de utilidad para los 

Artículo 17. Funciones de la CISAN. La Comisión Inter-
sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional (CISAN), 
desarrollará las siguientes funciones:
1. Coordinar y dirigir la Política Nacional de nutrición, y servir 
como instancia de concertación entre los diferentes agentes 
de la misma.
2. Coordinar y concretar la elaboración del Plan Nacional de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional.
3. Proponer medidas de carácter normativo destinadas a me-
jorar, actualizar, armonizar y hacer coherente la normatividad 

realizar evaluación y seguimiento permanente a su aplicación.
4. Coordinar el proceso de inclusión de nuevos programas y 

alimentaria y nutricional.
5. Asesorar de manera permanente la actualización de las 

instituciones públicas y privadas de educación preescolar, 
educación media y vocacional.
6. Promover la creación del observatorio de Seguridad Ali-
mentaria y Nutricional – SAN. 
7. Promover y concretar políticas y acciones orientadas a 
estimular la actividad física y los hábitos de vida saludable en 
la población colombiana.
8. Acompañar al Ministerio de la Protección Social en el de-
sarrollo de las directrices de políticas públicas encaminadas 

vida saludable, deporte y nutrición balanceada dirigidas a los 
consumidores de acuerdo con el artículo 12 de la presente ley.
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TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY 
NUMERO 140  DE 2007 CAMARA

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 267 DE 2008 

SENADO, 140 DE 2007 CAMARA
Artículo 18. Programas de responsabilidad social empresarial.
Las empresas productoras, importadoras y comercializadoras de 

-
dad social empresarial, presentarán en sus informes periódicos 

estimular en la población colombiana hábitos de alimentación 
balanceada y saludable, prácticas de actividad física y preven-
ción de las enfermedades asociadas a la obesidad.
Artículo 19. Agenda de investigación. El Ministerio de la 
Protección Social deberá establecer en conjunto con el Instituto 
Colombiano para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnología 
“Francisco José de Caldas” – Colciencias, acciones orientadas 

-
diar los determinantes del ambiente físico y social asociados 
con las enfermedades crónicas no transmisibles y la obesidad 
en el contexto de las regiones colombianas, las evaluaciones 
económicas y evaluación de la efectividad de intervenciones 
políticas, ambientales y comunitarias dirigidas a la promoción de 
la actividad física y de una alimentación balanceada y saludable.

Artículo 6°. Prevención. Se creará un Consejo de Salud de 
lucha contra la obesidad, el cual estará integrado por el Minis-
terio de la Protección Social, de Agricultura, de Educación, de 
Cultura y Coldeportes, un delegado de Funcobes (Fundación 
Colombiana de Obesidad) un delegado del Instituto de Bienestar 
Familiar, un delegado de los colegios de médicos, de dietistas 
y nutricionistas, psicólogos etc., el cual tendrá como función 
crear en los ciudadanos una cultura de la prevención y la nu-
trición adecuada, a su vez, asesorará las políticas encaminadas 
a controlar y prevenir la obesidad o sobrepeso.
Parágrafo 1°. El Consejo de Salud de lucha contra la obesidad 
dispondrá de forma gratuita de un espacio televisivo para rea-
lizar campañas de consumo de alimentos saludables, paralelo 

Eliminado.

Artículo 7°. Declárase el 24 de septiembre Día Nacional de 
Lucha contra la Obesidad y el Sobrepeso.

Artículo 20. Día de lucha contra la obesidad y el sobrepeso 
y la semana de hábitos de vida saludable. Declárese el 24 de 
septiembre como el Día Nacional de Lucha contra la Obesidad 
y el Sobrepeso y su correspondiente semana como la semana 
de hábitos de vida saludable.

Artículo 8°. El Gobierno a través de Coldeportes y el Ministerio 
de la Protección Social regulará e impulsará la actividad física 
y deportiva en los empleados públicos y privados, ya sea a 

trabajo, por ejemplo: no usar ascensor sino escaleras, realizar 
15 minutos diarios de ejercicio, caminar mínimo 2 kilómetros 
diarios, etc. Antes de iniciar las labores diarias.

Eliminado.

Artículo 13. Estrategias de información, educación y comu-
nicación. El Ministerio de la Protección Social y el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) adelantarán acti-

saludables dirigidos a promover una alimentación balanceada 
y saludable de la población colombiana en especial de niños y 
adolescentes, haciendo énfasis en la generación de ambientes 
saludables. Para tales propósitos, el Ministerio de la Protección 
Social y el ICBF atenderán los lineamientos de las Organiza-
ciones Mundial y Panamericana de la Salud.
Parágrafo. Las empresas productoras, importadoras y co-
mercializadoras de alimentos, trabajarán en conjunto con el 
Ministerio de la Protección Social y el ICBF para la elaboración 
y divulgación del material didáctico informativo y educativo, 

los productos alimenticios y sus implicaciones en la salud, 
esto para un mejor y amplio conocimiento por parte de los 
consumidores.

Artículo 9°. Incluir en el currículum educativo la cátedra 
alimentaria.

Eliminado.

Artículo 10. Vigencia.Esta ley rige a partir de su promulgación. Artículo 22. Vigencia. Esta ley rige a partir de su promulgación.
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Conforme se puede apreciar en el cuadro, efec-
tivamente en el honorable Senado de la República, 

con respecto al texto aprobado en la honorable Cá-
mara de Representantes. 

PROPOSICION
Honorables Senadores y honorables Represen-

tantes:
Hechas las consideraciones anteriores, la Co-

misión Accidental de Mediación designada por el 
Senado de la República y la Cámara de Represen-
tantes, encontramos procedente aprobar el texto 
aprobado en la plenaria del Senado de la Repúbli-
ca en el título como en el articulado, exceptuando 

-
do en el texto de la Cámara de Representantes. En 
consecuencia, respetuosamente solicitamos a las 
plenarias de ambas Cámaras aprobar el presente 
informe de Comisión Accidental de Mediación de 

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la República,

Senadora.
Por la honorable Cámara de Representantes,

Representante a la Cámara.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO 

DE LEY NUMERO 267 DE 2008 SENADO, 
140 DE 2007 CAMARA 

-

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. Declárase la obesidad como una 
enfermedad crónica de Salud Pública, la cual es 
causa directa de enfermedades cardiacas, circula-
torias, colesterol alto, estrés, depresión, hiperten-
sión, cáncer, diabetes, artritis, colon, entre otras, 
todos ellos aumentando considerablemente la tasa 
de mortalidad de los colombianos.

Artículo 2°. . Las determi-
naciones establecidas en esta ley serán aplicables a 
las Entidades y Organizaciones del Estado a nivel 
nacional y territorial responsables de promover los 
ambientes sanos, la actividad física, la educación, 
la producción y la distribución de alimentos; así 
como a las entidades encargadas de la prestación y 
la garantía de los servicios de salud y los sectores 
de transporte, planeamiento y seguridad vial. Se-

-
biana, en especial los grupos vulnerables.

Artículo 3°. El Estado a través de los 
Ministerios de la Protección Social, Cultura, Educa-
ción, Transporte, Ambiente y Vivienda y Desarrollo 
Territorial y Agricultura y Desarrollo Rural y de las 
Entidades Nacionales Públicas de orden nacional 
Coldeportes, el ICBF y Departamento Nacional 
de Planeación, promoverán políticas de Seguridad 

Alimentaria y Nutricional, así como de Actividad 
Física dirigidas a favorecer ambientes saludables 
y seguros para el desarrollo de las mismas. Estas 
políticas se complementarán con estrategias de co-
municación, educación e información.

Artículo 4°. -
Los diferentes 

sectores de la sociedad impulsarán una alimenta-
ción balanceada y saludable en la población co-
lombiana, a través de las siguientes acciones: 

- Los establecimientos educativos públicos y 
privados del país en donde se ofrezcan alimentos 
para el consumo de los estudiantes deberán garan-
tizar la disponibilidad de frutas y verduras.

- Los centros educativos públicos y privados del 
país deberán adoptar un programa de educación 

desarrollen el Ministerio de la Protección Social 
y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, 
para promover una alimentación balanceada y sa-
ludable, de acuerdo con las características cultura-
les de las diferentes regiones de Colombia.

- El Gobierno Nacional a través del Ministerio 
de Agricultura y Desarrollo Rural, deberá estable-
cer mecanismos para fomentar la producción y co-
mercialización de frutas y verduras, con participa-
ción de los entes territoriales, la empresa privada y 
los gremios de la producción agrícola.

Artículo 5°. -
Se impulsarán las siguientes acciones 

para promover la actividad física: 
- El Ministerio de Educación Nacional y las 

Instituciones Educativas en desarrollo de las Le-
yes 115 de 1994 y 934 de 2004, promoverán el 
incremento y calidad de las clases de educación 
física con personal idóneo y adecuadamente for-
mado, en los niveles de educación inicial, básica y 
media vocacional.

Parágrafo. El Ministerio de la Protección So-

empresas del país promuevan durante la jornada 
laboral pausas activas para todos sus empleados, 
para lo cual contarán con el apoyo y orientación de 
las Administradoras de Riegos Profesionales.

Artículo 6°. 
El Ministerio de Transporte y los demás entes te-
rritoriales, en ejercicio de los planes de desarro-
llo, reglamentarán mecanismos para promover el 
transporte activo y la prevención de la obesidad.

Los entes territoriales en coordinación con las 
autoridades de planeación y transporte, deberán 

-
ción modal de formas de transporte activo con los 
sistemas de transporte público, debiendo diseñar 
estrategias de seguridad vial para ciclistas y peato-
nes, buscando, además, incrementar la disponibili-
dad de espacios públicos para la recreación activa: 

Artículo 7°.  El Go-
bierno Nacional a través del Ministerio de la Pro-
tección Social y del Invima, reglamentará y con-
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el sobrepeso, la obesidad y las enfermedades cró-
nicas no transmisibles asociadas a estas, para lo 
cual contará con un plazo de seis (6) meses a partir 
de la promulgación de la presente ley. 

Artículo 8°. 
El Gobierno Nacional a través del Ministerio de la 
Protección Social y del Invima, reglamentará los 

-
peso, la obesidad y las enfermedades crónicas no 
transmisibles asociadas a estas, para lo cual con-
tará con un plazo de seis (6) meses a partir de la 
promulgación de la presente ley. 

Artículo 9°. -
 En aras de buscar una dieta balan-

ceada y saludable el Ministerio de la Protección 
Social, establecerá los mecanismos para evitar el 

tales como ácidos grasos, carbohidratos, vitami-

forma desbalanceada, puedan presentar un riesgo 
para la salud. Para esto, contará con un plazo de 
seis (6) meses a partir de la promulgación de la 
presente ley. 

Artículo 10. . Con el ánimo de me-

general referente a los contenidos nutricionales y 
calóricos, los productores de alimentos entrega-

la reglamentación expedida por el Ministerio de la 
Protección Social.

Parágrafo. En la expedición de esta reglamen-
tación, el Ministerio será cuidadoso de ofrecer un 

-
ños productores puedan adecuarse a esta obliga-
ción.

Artículo 11. -
 Las ins-

-
ministren el servicio de alimentación de manera 
directa o a través de terceros, deberán ofrecer una 

-
des nutricionales de su comunidad, siguiendo, en-
tre otras referencias, las guías alimentarias del Mi-
nisterio de la Protección Social y del ICBF, velan-

de conformidad con los lineamientos establecidos 

Parágrafo. Las instituciones educativas públi-
cas y privadas deberán implementar estrategias 

permitan a los estudiantes tomar decisiones ade-
cuadas en sus hábitos de vida donde se resalte la 
actividad física, recreación y el deporte, y se ad-
viertan los riesgos del sedentarismo y las adiccio-
nes. Para el desarrollo de esta estrategia podrán 
contar con el apoyo de las empresas de alimentos.

Artículo 12. -
 El Mi-

nisterio de la Protección Social a través del Invima 
creará una sala especializada, dirigida a regular, 

vigilar y controlar la publicidad de los alimentos 

operativa en su funcionamiento, buscando la pro-
tección de la salud en los usuarios y en especial de 
la primera infancia y la adolescencia, Teniendo en 
cuenta lo establecido por la Organización Mundial 
de la Salud, OMS, con respecto a la comercializa-
ción de alimentos en población infantil. 

Parágrafo.
Sala Especializada se ejercerán sin perjuicio de las 
funciones asignadas al Ministerio de Comunica-
ciones, a la Comisión Nacional de Televisión y a 
las demás entidades competentes. 

Artículo 13. -
. El Ministerio de la Protec-

ción Social y el Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar (ICBF) adelantarán actividades educati-

-
ludables dirigidos a promover una alimentación 
balanceada y saludable de la población colombia-
na en especial de niños y adolescentes, haciendo 
énfasis en la generación de ambientes saludables. 
Para tales propósitos, el Ministerio de la Protec-
ción Social y el ICBF atenderán los lineamientos 
de las Organizaciones Mundial y Panamericana de 
la Salud.

Parágrafo. Las empresas productoras, importa-
doras y comercializadoras de alimentos, trabajarán 
en conjunto con el Ministerio de la Protección So-
cial y el ICBF para la elaboración y divulgación 
del material didáctico informativo y educativo, 

-
tricionales de los productos alimenticios y sus im-
plicaciones en la salud, esto para un mejor y am-
plio conocimiento por parte de los consumidores.

Artículo 14. 
Los productos 

-
cialicen con el propósito de reducir el peso cor-

la práctica de actividad física y una alimentación 
saludable.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio 
de la Protección Social, reglamentará la materia 
dentro del término de seis (6) meses posteriores a 

extensión de esta advertencia corresponderá al mí-
nimo aprobado por el Ministerio de la Protección 

radio o prensa. 
Artículo 15. -

La
Comisión Intersectorial de Seguridad Alimentaria 
y Nutricional (CISAN) creada por el Conpes 113 
de 2008 será la máxima autoridad rectora de la Se-
guridad Alimentaria y Nutricional en Colombia.

La CISAN será la máxima instancia estatal de 
dirección, coordinación y seguimiento interinstitu-
cional, de articulación de políticas y programas y 
de seguimiento a los compromisos de cada uno de 
los actores de la Seguridad Alimentaria y Nutricio-
nal, debiendo realizar campañas educativas dirigi-
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das a las madres comunitarias, centros educativos 
públicos y privados, así como a la población en 
general sobre hábitos alimenticios, deporte y vida 
saludable.

Artículo 16. . La Comisión Inter-
sectorial de Seguridad Alimentaria y Nutricional 
– CISAN – estará conformada por los siguientes 
funcionarios:

o su delegado.
-

gado.

o su delegado. 
-

gado.
-

llo Territorial o su delegado.
-

neación o su delegado. 
-

tar Familiar, ICBF, o su delegado. 
-

operación Internacional o su delegado.
-

llo Rural, Incoder, o su delegado.

facultades de nutrición designados por su Junta 
Directiva.

Parágrafo 1°. La Comisión Intersectorial de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional – CISAN 
– estará presidida de manera rotativa por los Mi-
nisterios de Agricultura y Desarrollo Rural y de la 
Protección Social, para períodos de dos (2) años.

Parágrafo 2°. La Comisión Intersectorial de Se-
guridad Alimentaria y Nutricional – CISAN – en 
aras del cumplimiento de sus objetivos y funciones 
podrá invitar a los funcionarios representantes de 
las entidades, expertos, académicos y demás per-
sonas, cuyo aporte estime puede ser de utilidad 

Artículo 17. La Co-
misión Intersectorial de Seguridad Alimentaria y 
Nutricional (CISAN), desarrollará las siguientes 
funciones:

10. Coordinar y dirigir la Política Nacional de 
nutrición, y servir como instancia de concertación 
entre los diferentes agentes de la misma.

11. Coordinar y concretar la elaboración del 
Plan Nacional de Seguridad Alimentaria y Nutri-
cional.

12. Proponer medidas de carácter normativo 
destinadas a mejorar, actualizar, armonizar y ha-

diversas fases de la cadena alimentaria y realizar 
evaluación y seguimiento permanente a su aplica-
ción.

13. Coordinar el proceso de inclusión de nue-

política nacional de seguridad alimentaria y nu-
tricional.

14. Asesorar de manera permanente la actuali-
zación de las tablas nutricionales de los alimentos 

privadas de educación pre-escolar, educación me-
dia y vocacional.

15. Promover la creación del observatorio de 
Seguridad Alimentaria y Nutricional – SAN. 

16. Promover y concretar políticas y acciones 
orientadas a estimular la actividad física y los há-
bitos de vida saludable en la población colom-
biana.

17. Acompañar al Ministerio de la Protección 
Social en el desarrollo de las directrices de polí-
ticas públicas encaminadas a fomentar campañas 

-
ble, deporte y nutrición balanceada dirigidas a los 
consumidores de acuerdo con el artículo 12 de la 
presente ley.

regulará.
Artículo 18. -

Las empresas productoras, im-

tengan establecidos programas de responsabilidad 
social empresarial, presentarán en sus informes 

-
tado o promovido para estimular en la población 
colombiana hábitos de alimentación balanceada y 
saludable, prácticas de actividad física y preven-
ción de las enfermedades asociadas a la obesidad.

Artículo 19.  El Minis-
terio de la Protección Social deberá establecer en 
conjunto con el Instituto Colombiano para el De-
sarrollo de la Ciencia y la Tecnología “Francisco 
José de Caldas” – Colciencias, acciones orientadas 

para estudiar los determinantes del ambiente físico 
y social asociados con las enfermedades crónicas 
no transmisibles y la obesidad en el contexto de las 
regiones colombianas, la evaluaciones económicas 
y evaluación de la efectividad de intervenciones 
políticas, ambientales y comunitarias dirigidas a la 
promoción de la actividad física y de una alimen-
tación balanceada y saludable.

Artículo 20. 
-

 Declárese el 24 de septiembre como el Día 
Nacional de Lucha contra la Obesidad y el Sobre-
peso y su correspondiente semana como la semana 
de hábitos de vida saludable.

Artículo 21. . Los Ministerios de la 
Protección Social y de Educación en conjunto con 
el Invima y Coldeportes Nacional, según cada 
caso, tendrán la responsabilidad de vigilar el cum-
plimiento de lo establecido en la presente ley y re-
glamentarán las sanciones correspondientes para 

-
plan parcial o totalmente la misma. 

El Ministerio de la Protección Social deberá 
garantizar la existencia de mecanismos de mo-
nitoreo poblacional a través de los cuales el país 
pueda establecer de manera periódica los avances 

-
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como mínimo, indicadores de antropometría, acti-
vidad física (recreativa y por transporte) y balance 
nutricional entre otras. 

Artículo 22. . Esta ley rige a partir de 
su promulgación.

Por el honorable Senado de la República,

Senadora.
Por la honorable Cámara de Representantes,

Representante a la Cámara.
* * *

INFORME DE CONCILIACION 
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 324

DE 2008 SENADO, 109 DE 2007 CAMARA

Bogotá, D. C., junio 3 de 2009 
Honorables
HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la República 
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Cámara de Representantes
Ciudad
Referencia: Informe de Conciliación al Pro-

yecto de ley número 324 de 2008 Senado, 109 de 
2007 Cámara,

Señores Presidentes:
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 

161 de la Constitución Nacional y el artículo 186 
de la Ley 5ª de 1992 y en ejercicio del encargo 
impartido por el Senado de la República y la Cá-
mara de Representantes, nos permitimos rendir el 
respectivo informe de conciliación.

INFORME DE CONCILIACION
El Proyecto de ley número 324 de 2008 Sena-

do, 109 de 2007 Cámara, fue presentado por el 
Representante a la Cámara por el departamento de 

-
dor Mario Uribe Escobar y el Representante a la 

Arturo Piedrahíta, el 30 de agosto de 2007. De-
batido y aprobado el 20 de mayo de 2008, y en la 
Plenaria de la misma corporación el 17 de junio de 
2008, siendo ponentes el Representante a la Cáma-

Piedrahíta.
En igual sentido, fue debatido y aprobado en la 

Comisión Primera del Senado de la República el 
22 de octubre de 2008, siendo ponente la entonces 
Senadora Gina Parody D’Echeona y en la Plenaria 
de la misma corporación el 26 de mayo de 2009, 
siendo ponente el Senador Armando Benedetti Vi-
llaneda.

EXPLICACION DEL TEXTO 
CONCILIADO

Título del proyecto de ley. El título fue con-
ciliado tomando como base el título propuesto en 
la Cámara de Representantes y cambiando el con-
cepto de menor por el adoptado en el Código de la 
Infancia y la Adolescencia, como es la determina-
ción de los niños, niñas y adolescentes. 

Artículo 1°. 

manera todos los servicios turísticos y de hospe-
daje no turístico, y precisa mejor las funciones del 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de 
la Superintendencia de Industria y Comercio. Se 

“en”, así: (…) “de conformidad con lo previsto en
el inciso 2º del presente artículo.”

Artículo 2°. 
Senado, No se consideró necesario incluir en los 
códigos de autorregulación a las agencias de viaje.

Artículo 3°. 
Cámara de Representantes. Su redacción es más 
acorde a los objetivos de la iniciativa. Precisa me-
jor la responsabilidad y la competencia.

Artículo 4°. Se acoge el texto del Senado. Esta-

artículo sean asumidas por el Ministerio de Comu-
nicaciones. También nos parecen necesarias las 
funciones otorgadas a las autoridades distritales 
y municipales frente a la inspección, vigilancia y 
sanción de la autorregulación de los café Internet. 

Artículo 5°. Se acoge el texto del Senado. Las 
recomendaciones del Viceministerio de Turismo 

Código de Conducta debe ser suscrito al momen-
to de la inscripción en el Registro Nacional de 
Turismo. 

Artículo 6°. No presenta diferencia en los tex-
-

lo del texto aprobado por Cámara. Así: (…) “El 

tales estrategias con el Plan Nacional de para la 
erradicación de la explotación sexual comercial de 
niños, niñas y adolescentes”. Se acoge el texto de 

Artículo 7°. Se acoge el texto del Senado. 
-

plimiento de estrategias preventivas a las aerolí-
neas y empresas de servicio de transporte intermu-
nicipal.

Artículo 8°. Se acoge el texto del Senado, en 
tanto mejora la redacción para el objetivo del artí-
culo, como es la creación de un aviso persuasivo 
sobre la existencia de legislación de prevención y 
lucha contra la utilización de niños, niñas y adoles-
centes en la pornografía.

Artículo 9°. No presenta diferencia en los textos.
Artículo 10. Se acoge el texto del Senado. 
Artículo 11. Se acoge el texto de la Cámara de 

Representantes. Es conveniente mantener el con-
trol de resultados a la Fiscalía en desarrollo del 
nuevo sistema penal acusatorio. Los suscritos con-
ciliadores consideramos útil mantener el texto de 
Cámara.
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Artículo 12. Se acoge el texto del Senado.
Artículo 13. No presenta diferencia en los textos.
Artículo 14. Se acoge el texto del Senado, en 

tanto involucra a los Congresistas en el análisis de 
la situación de la niñez y adolescencia. Además se 
ajusta al Código de la Infancia y la Adolescencia.

Artículo 15. Se acoge el texto de la Cáma-
ra de Representantes, en tanto la compilación de 
información y estadística es fundamental para la 
creación de diagnósticos, investigaciones y análi-
sis sobre la explotación sexual de niños, niñas y 
adolescentes. Por otra parte la norma contribuye 
a visibilizar los esfuerzos investigativos y edito-

Artículo 16. No presenta diferencia en los textos.
Artículo 17. No presenta diferencia en los textos.
Artículo 18. Se acoge el texto de la Cámara de 

Representantes. Consecuentes con la adopción del 

un control de resultados a la Fiscalía General de 

Consejo Superior de la Judicatura haga su esfuerzo 
por incorporar en sus informes habituales al Con-
greso el papel de la Judicatura en la vigencia res-
pectiva.

Artículo 19. Se acoge el texto del Senado (ar-

dar consecutividad.
Artículo 20. Se acoge el texto de la Cámara de 

oportuna la reglamentación del artículo 13 de la 
Ley 679 de 2001, con respecto a la Cooperación 

visible y concreto a la Cancillería en la temática 

Artículo 21. No presenta diferencia en los textos.
Artículo 22. Se acoge el texto del Senado (ar-

dar consecutividad.
Artículo 23. Se acoge el texto del Senado. 
Artículo 24. Se acoge el texto del Senado (artí-

no hay discrepancia, sino más bien una novedad 
introducida como artículo nuevo en los debates de 
Senado.

Artículo 25. Se acoge el texto del Senado. Se 
elimina en el literal b) la preposición “de”, para 
mejorar la redacción, así: “b) En caso de Hoteles, 
pensiones, hostales, residencias, apartahoteles, y 

hospedaje, bares, tabernas, y demás de estable-
cimientos abiertos al público, se utilicen para la 
comisión de actividades sexuales con niños, niñas 
y adolescentes, sin perjuicios de las demás sancio-

Se incluye el numeral 3 del artículo 27 del texto 

Artículo 26. No presenta diferencia en los 
textos. En el texto de Cámara corresponde al ar-
tículo 28.

Artículo 27. No hay discrepancia. Es un artí-
culo nuevo en el Senado de la República. Consi-
deramos oportuno incorporarlo en el informe de 
conciliación.

Artículo 28. Vigencias y derogatorias. Sin di-
ferencia en los textos.

-
sentantes frente a los artículos 22 y 23 sugerimos 
adherir a las motivaciones expresadas para su eli-
minación en el Senado de la República, por parte 
de las autoridades de Hacienda. Frente al artículo 
26 se acoge la eliminación propuesta en el Senado.

-
-

dujo un artículo nuevo renumerado como 24, el 
cual no lo adherimos en el presente informe por 

considerado para la ponencia en primer debate del 
Proyecto de ley número 146 de 2008 Cámara, 181 
de 2007 Senado, 

En mérito de lo expuesto sugerimos a las ple-
narias aprobar este informe de conciliación con 
el texto conciliado completo, el cual se anexa.

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO 
DE LEY NUMERO 324 DE 2008 SENADO, 

109 DE 2007 CAMARA

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Artículo 1°. -
 Los 

prestadores de servicios turísticos y los estableci-

-
-

ción y eviten la utilización y explotación sexual 
de niños, niñas y adolescentes en su actividad, los 
cuales serán diseñados de conformidad con lo pre-
visto en el inciso 2º del presente artículo.

Un modelo de estos códigos se elaborará con 
la participación de organismos representativos de 
los sectores. Para estos efectos, el Ministerio de 
Comercio, Industria y Turismo respecto a los pres-
tadores de servicios turísticos y la Superintenden-
cia de Industria y Comercio respecto a los estable-
cimientos de alojamiento no turístico, convocarán 
a los interesados. Tales códigos serán adoptados 
dentro del año siguiente a la vigencia de la presen-
te ley, y serán actualizados en función de nuevas 
leyes, nuevas políticas o nuevos estándares de pro-
tección de la niñez adoptados en el seno de orga-
nismos internacionales, gubernamentales o no.

El Ministerio de Comercio, Industria y Turis-
mo y la Superintendencia de Industria y Comer-
cio adoptarán medidas administrativas tendientes 
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como de la actualización y cumplimiento constan-
te de los códigos. Para tales efectos podrá solicitar 
a los destinatarios de esta norma la información 

-
mercio, Industria y Turismo y la Superintendencia 
de Industria y Comercio ejercerán las funciones de 

este inciso y de sanción por causa de su omisión, 
conforme a lo dispuesto en el artículo 20 de la Ley 
679 de 2001.

Las autoridades distritales y municipales reali-
zarán actividades periódicas de inspección y vigi-
lancia de lo dispuesto en este artículo, en caso de 
encontrar incumplimiento deberán remitir la in-
formación al Ministerio de Comercio, Industria y 
Turismo y la Superintendencia de Industria y Co-
mercio, según el caso.

Artículo 2°. Las

utilización y explotación sexual de niños, niñas y 
adolescentes en su actividad.

Un modelo de estos sistemas y códigos se ela-
borará con la participación de organismos repre-
sentativos del sector. Para estos efectos, la Aero-

formulen por escrito sus propuestas de códigos 
de conducta. Tales códigos serán adoptados den-
tro del año siguiente a la vigencia de la presente 

-
vas leyes, nuevas políticas o nuevos estándares de 
protección de la niñez adoptados en el seno de or-
ganismos internacionales, gubernamentales o no.

La Aeronáutica adoptará, medidas administra-

de la adopción como de la actualización y cumpli-
miento constante de los códigos. Para este último 
efecto podrá solicitar a los destinatarios de esta 

El incumplimiento de esta norma por las auto-
ridades genera las consecuencias disciplinarias de 
rigor. El incumplimiento de esta norma por parte 
de aerolíneas genera las consecuencias administra-
tivas sancionatorias aplicables al caso de violación 
a las instrucciones administrativas del sector.

Artículo 3°. -
. El artículo 10 de la Ley 679 de 2001 tendrá 

un parágrafo del siguiente tenor: 
“Parágrafo. El Ministerio de Comunicaciones 

necesaria a los proveedores de servicios de Inter-
net, relacionada con la aplicación de la Ley 679 y 

-
lar podrá:

-

con contenido de pornografía con menores de edad 
en Internet.

2. Ordenar a los proveedores de servicios de 
Internet incorporar cláusulas obligatorias en los 
contratos de portales de Internet relativas a la pro-

contenido de pornografía con menores de edad.
Los proveedores de servicios de Internet otor-

garán acceso a sus redes a las autoridades judicia-
les y de policía cuando se adelante el seguimiento 
a un número IP desde el cual se produzcan viola-
ciones a la presente ley. 

La violación de estas disposiciones acarreará la 

trata el artículo 10 de la Ley 679 de 2001, con los 
criterios y formalidades allí previstas.

Artículo 4°. 
-

te servicios de Internet o de café Internet deberá 
colocar en lugar visible un reglamento de uso pú-
blico adecuado de la red, cuya violación genere la 
suspensión del servicio al usuario o visitante.

-
ticas de prevención de explotación sexual de niños, 

menores de edad de toda forma de acceso, consul-
ta, visualización o exhibición de pornografía.

Un modelo de estos sistemas y códigos se elabo-
rará con la participación de organismos representa-
tivos del sector. Para estos efectos, el Ministerio de 

formulen por escrito sus propuestas de autorregu-
lación y códigos de conducta. Tales códigos serán 
adoptados dentro del año siguiente a la vigencia de 
la presente ley, copia de los cuales se remitirá a la 

-
nes, de su propia estructura o por delegación a los 
municipios y distritos, y serán actualizados cada 

-
dere necesario en función de nuevas leyes, nuevas 
políticas o nuevos estándares de protección de la 
niñez adoptados en el seno de organismos interna-
cionales, gubernamentales o no.

Las autoridades distritales y municipales rea-
lizarán actividades periódicas de inspección y vi-
gilancia de lo dispuesto en este artículo y sancio-
narán su incumplimiento de conformidad con los 
procedimientos contenidos en el Código Nacional 
de Policía y los códigos departamentales y distri-

esta norma dará lugar a las mismas sanciones apli-
cables al caso de venta de licor a menores de edad.

Artículo 5°. -

 El Ministerio de Comercio, Industria 
y Turismo, exigirá a los prestadores de servicios 
turísticos para efectos de su inscripción en el Re-
gistro Nacional de Turismo su adhesión al código 
de conducta señalado en el artículo 1º de esta ley. 

condiciones establecidos para la primera actuali-
-
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ridad a la elaboración de los códigos de conducta 

-
do con lo dispuesto en el artículo 1º, solicitando 
su adhesión ya sea en la inscripción de los nuevos 
prestadores o bien en la siguiente actualización del 
Registro Nacional de Turismo a los prestadores 
ya inscritos. La no adhesión a los códigos de con-

Ministerio realice la correspondiente inscripción o 
actualización.

Artículo 6°.  El 
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo ade-
lantará estrategias de sensibilización e información 
sobre el fenómeno del turismo sexual con niños, 
niñas y adolescentes, y solicitará para el efecto el 
concurso no sólo de los prestadores de servicios 
turísticos, sino también de los sectores comercia-
les asociados al turismo. El ICBF se integrará a 

de asegurar la articulación de tales estrategias con 
el Plan Nacional para la erradicación de la explo-
tación sexual comercial de niños, niñas y adoles-
centes.

Artículo 7°.  Los 
prestadores de servicios turísticos, aerolíneas y 
empresas de servicio de transporte intermunicipal, 

-
fusión de estrategias de prevención de la explota-
ción sexual de niños, niñas y adolescentes en acti-
vidades ligadas al turismo, utilizando para ello los 
programas de promoción de sus planes turísticos y 

-

de Comercio, Industria y Turismo o el Instituto 
Colombiano de Bienestar Familiar.

Artículo 8°.  Sin excepción, 

existencia de legislación de prevención y lucha 
contra la utilización de niños, niñas y adolescentes 
en la pornografía. El ICBF establecerá las carac-
terísticas del aviso, y determinará el contenido de 
la leyenda. Será responsabilidad de los estableci-
mientos anteriormente mencionados, elaborar el 
aviso de acuerdo a las condiciones estandarizadas 

-
cía cerrarán hasta por un término de 7 días a todo 

ubicación del aviso.
CAPITULO II

Extinción de dominio y otras medidas 
de control en casos de explotación sexual 

de niños, niñas y adolescentes
Artículo 9°. -

La Ley 793 del 27 de diciembre de 2002 por la 
cual se deroga la Ley 333 de 1996 y se establecen 

-
les, pensiones, hostales, residencias, apartahoteles 

-
vicio de hospedaje, cuando tales inmuebles hayan 
sido utilizados para la comisión de actividades de 
utilización sexual de niños, niñas y adolescentes.

-
tinción de dominio se haya decretado conforme a 

Fondo contra la Explotación Sexual de Menores. 
Los recaudos generados en virtud de la destinación 
provisional de tales bienes se destinarán en igual 
forma.

Artículo 10. 
El Procura-

dor General de la Nación sin perjuicio de su au-
tonomía constitucional, ejercerá procuraduría pre-
ventiva frente a las autoridades de todo nivel terri-
torial encargadas de la construcción, adaptación y 
ejecución de protocolos y lineamientos nacionales 
para la atención a víctimas de explotación sexual 
comercial de niñas, niños y adolescentes, acorde 
con sus características y nivel de vulneración de 
sus derechos.

Artículo 11. -
. En el ejercicio del control externo de los re-

sultados de la gestión de la Fiscalía General de la 
Nación a cargo del Consejo Superior de la Judica-
tura se examinarán las acciones ejecutadas en la 
Fiscalía, en el contexto del nuevo sistema penal 
acusatorio, relacionadas con la representación ju-
dicial de las víctimas menores de edad dentro de 
los procesos penales relacionados con víctimas de 
delitos contra la libertad, integridad y formación 
sexuales, y la sanción penal de hechos punibles 
asociados a la utilización o explotación sexual de 
niños, niñas y adolescentes.

CAPITULO III
Normas sobre información

Artículo 12.  Mediante re-
glamentos aeronáuticos o resoluciones adminis-
trativas conducentes, la Aeronáutica Civil adop-

turismo sexual con niños, niñas y adolescentes. 
El incumplimiento de este deber por parte de 

las Aerolíneas y empresas aéreas, dará lugar a las 
-

cumplimiento de reglamentos aeronáuticos. 
El Ministerio de Transporte dictará las resolu-

para el control y sanción por incumplimiento de 
este deber por parte de las empresas de transporte 
terrestre internacional y nacional de pasajeros. 

Artículo 13. -
-

dará así: 
Artículo 36. Investigación estadística. Con el 

sobre la explotación sexual de niños, niñas y ado-

explorará y probará metodologías estadísticas 
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técnicamente viables, procesará y consolidará in-

diligenciar las organizaciones gubernamentales y 
no gubernamentales, y realizar al menos cada dos 

-
mación estadística sobre: 

- Magnitud aproximada de los niños, niñas 
y adolescentes menores de 18 años explotados 
sexual y comercialmente.

- Caracterización de la población menor de 
18 años en condición de explotación sexual co-
mercial.

- Lugares o áreas de mayor incidencia.
- Formas de remuneración.
- Formas de explotación sexual.

-
ción sexual de los menores de 18 años.

-
ción.

El ICBF podrá sugerir al DANE recabar infor-
mación estadística sobre algún otro dato relacio-
nado con la problemática. Los gobernadores y al-
caldes distritales y municipales, así como las auto-
ridades indígenas, prestarán su concurso al DANE 
para la realización de las investigaciones. 

-
den o naturaleza, domiciliada o residente en terri-
torio nacional, está obligada a suministrar datos al 
DANE en el desarrollo de su investigación. Los 
datos acopiados no podrán darse a conocer al pú-

las autoridades públicas, sino únicamente en resú-
-

ducir de ellos información de carácter individual 

El DANE impondrá sanción de multa de entre 
uno (1) y cincuenta (50) salarios mínimos legales 
mensuales vigentes a toda persona natural o jurí-

la investigación, previa la aplicación del procedi-
miento establecido en el Código Contencioso Ad-
ministrativo, con observancia del debido proceso 
y criterios de adecuación, proporcionalidad y rein-
cidencia.

Artículo 14. 
-

berá ser presentado al Congreso de la República 
dentro de los primeros cinco (5) días del segundo 
período de cada legislatura, por el Director del Ins-
tituto Colombiano de Bienestar Familiar. 

El informe deberá contener, cuando menos, los 
siguientes aspectos: 

1. Análisis y diagnóstico de la situación de la 
infancia y la adolescencia en el país. 

2. Los resultados de las políticas, objetivos, pro-

3. La evaluación del funcionamiento de cada 
una de las Direcciones Regionales en la cual se 
incluyen niveles de productividad e indicadores de 
desempeño.

-
rrollará a corto, mediano y largo plazo el ICBF 
para dar cumplimiento al Código de la Infancia y 
la Adolescencia y a la Ley 679 de 2001 y sus re-
formas.

5. El plan de inversiones y el presupuesto de 
funcionamiento para el año en curso, incluido lo 
relacionado con el Fondo contra la explotación 

Ley 679 de 2001.
6. La descripción del cumplimiento de metas, e 

Código de la Infancia y la Adolescencia y en la 
Ley 679 y sus reformas.

-
yuntura afectan los programas de prevención y lu-
cha contra la Explotación Sexual de niños, niñas y 

ICBF existan en materia de personal, instalaciones 
físicas y demás recursos para el correcto desempe-

-
do del informe, el Director del ICBF concurrirá a 
las Comisiones Primeras de Senado y Cámara de 
Representantes en sesiones exclusivas convocadas 
para tal efecto, sin perjuicio de las competencias 

-

a los servidores públicos del Estado, para conocer 
sobre el Estado de la aplicación de la Ley de infan-
cia y adolescencia y de la Ley 679 de 2001. 

Parágrafo 2°. Copia de este informe será remi-
tido al Procurador General de la Nación para lo de 
su competencia en materia preventiva y de sanción 
disciplinaria.

Artículo 15. 

La Defensoría del Pueblo 
producirá anualmente una compilación de las es-
tadísticas básicas, así como de los principales 

produzcan a nivel nacional en el ámbito no guber-
namental sobre explotación sexual de niños, niñas 
y adolescentes. La compilación será publicada por 
la Imprenta Nacional de Colombia, con cargo a 
su presupuesto. La compilación vendrá precedida 
de una introducción, en la cual se explicarán los 

selección, y se señalarán determinadas cuestiones 
-

dades y particulares relacionados con la ejecución 
de la Ley 679 de 2001.

La compilación anual será distribuida con el 
-

tará disponible en forma impresa y magnética. En 
todo caso será accesible al público en Internet. 

La Defensoría publicará informes defensoriales 
sobre la temática de la Ley 679 de 2001 y demás 

Artículo 16.  A 
instancia del ICBF, toda institución de nivel nacio-
nal, territorial o local comprometida en desarrollo 
del Plan Nacional contra la Explotación Sexual 
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Comercial Infantil de niños, niñas y adolescentes, 
o de los planes correspondientes en su nivel, debe-
rá reportar los avances, limitaciones y proyeccio-

-
le el Instituto.

Artículo 17. 
En aplicación del artículo 257-5 de la 

Constitución, el sistema de información sobre 

artículo 15 de la Ley 679 de 2001 estará a cargo 
-

vocará al Ministerio del Interior y de Justicia, al 
Departamento Administrativo de Seguridad, DAS, 
a la Policía, al Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar, a Medicina Legal y a la Fiscalía General 

-
rá con cargo al presupuesto del Consejo Superior.

El Consejo Superior reglamentará el sistema de 
-

o instructivos uniformes de provisión de informa-

y competencias administrativas precisas en rela-
ción con la operación y alimentación del sistema, 

funciones de policía judicial; y dispondrá sobre la 
divulgación de los reportes correspondientes a las 

asociadas a la Ley 679 de 2001. Asimismo, man-
tendrá actualizado el sistema con base en la infor-

Artículo 18. 

En su informe anual al Congreso, el 
Consejo Superior de la Judicatura incluirá un capí-
tulo sobre las acciones ejecutadas en la rama judi-
cial, en todas las jurisdicciones, relacionadas con 
la protección constitucional de los niños, niñas y 
adolescentes víctimas de delitos contra la libertad, 
integridad y formación sexuales, y la sanción de 
conductas asociadas a utilización o explotación 
sexual de menores.

CAPITULO IV

de cooperación internacional
Artículo 19. -

 El documento de 

con contenidos de pornografía infantil y de reco-
mendaciones al gobierno será actualizado cada 

-
pos y efectos de la pornografía infantil, asegurar la 
actualidad de los marcos tecnológicos de acción, 
así como la renovación de las recomendaciones 

las medidas técnicas y administrativas destinadas 
a prevenir el acceso de niños, niñas y adolescentes 

-

de información.
La comisión de expertos será convocada cada 

dos (2) años en las mismas condiciones y con las 

5° de la Ley 679 de 2001 y sus reformas.

El documento de la comisión será criterio auxiliar 
en las investigaciones administrativas y judiciales, y 
servirá de base para políticas públicas preventivas.

Artículo 20. -
En un plazo no mayor a cinco años, el Minis-

terio de Relaciones Exteriores, en coordinación con 
el ICBF, realizará el primer evento de cooperación 

-
nosticar y analizar la problemática del turismo sexual 
con niños, niñas y adolescentes en la región, y pro-
poner recomendaciones concretas de orden nacional, 

realización de estos eventos será sucesiva.
CAPITULO V

Artículo 21. 
Subróguese el parágrafo 3° del artículo 24 

de la Ley 679 de 2001, y en su lugar se dispone:
Parágrafo 3°. Corresponde al ICBF elaborar 

anualmente el proyecto de presupuesto del Fondo 
-
-

rarlo en el proyecto de ley anual de presupuesto.
Esta responsabilidad se asumirá conjuntamente 
con el Ministerio de la Protección Social y el apo-
yo de la comisión interinstitucional integrada por 

de la Ley 679.
Cada año, simultáneamente con la adjudica-

ción de la ponencia del proyecto de ley anual de 
presupuesto, la Mesa Directiva de la comisión o 

incorporado al proyecto de ley anual. El informe 
será entregado de manera formal a los ponentes 
para su estudio y consideración.

Los Secretarios de las comisiones constitucio-
nales respectivas tendrán la responsabilidad de ha-
cer las advertencias sobre el particular.

Artículo 22. -
 La competencia para la reglamentación y 

trata el artículo 22 de la Ley 679 de 2001 estará 
a cargo de la Dirección de Impuestos y Aduanas 
Nacionales.

El recaudo del impuesto consagrado en el ar-
tículo 23 de la Ley 679 de 2001 será responsabili-
dad de la Dirección de impuestos y Aduanas Na-
cionales en concurso con la Aeronáutica Civil. 

La reglamentación de estos impuestos se hará 
dentro de los seis meses siguientes a la vigencia 

potestad reglamentaria.
CAPITULO VI

Tipos penales de turismo sexual y almacena-
miento e intercambio de pornografía infantil

Artículo 23. El artículo 219 de 
-

rá así:
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Turismo sexual. -
-

lización sexual de menores de edad incurrirá en 
prisión de cuatro (4) a ocho (8) años.

La pena se aumentará en la mitad cuando la 
conducta se realizare con menor de doce (12) años.

-
dará así: 

Artículo 218. Pornografía con personas me-
nores de 18 años. -
be, produzca, divulgue, ofrezca, venda, compre, 
posea, porte, almacene, trasmita o exhiba, por 

-
volucre persona menor de 18 años de edad, incu-
rrirá en prisión 10 a 20 años y multa de 150 a 1.500 
salarios mínimos legales mensuales vigentes.

-
nografía infantil bases de datos de Internet, con o 

La pena se aumentará de una tercera parte a la 
mitad cuando el responsable sea integrante de la 
familia de la víctima.

Artículo 25. . La Policía 
Nacional tendrá además de las funciones constitu-
cionales y legales las siguientes:

Los comandantes de estación y subestación de 
acuerdo con su competencia, podrán ordenar el 
cierre temporal de los establecimientos abiertos al 
público de acuerdo con los procedimientos seña-
lados en el Código Nacional de Policía, cuando el 
propietario o responsable de su explotación eco-
nómica realice alguna de las siguientes conductas: 

-
res de 14 años a través de Internet, salas de video, 
juegos electrónicos o similares. 

2. En caso de Hoteles, pensiones, hostales, re-
sidencias, apartahoteles y demás establecimientos 

los procedimientos señalados en el Código Nacio-
nal de Policía, se utilicen o hayan sido utilizados 
para la comisión de actividades sexuales de/o con 
niños, niñas y adolescentes, sin perjuicios de las 

3. Las empresas comercializadoras de compu-

los compradores instrucciones o normas básicas 
de seguridad en línea para niños, niñas y adoles-
centes.

Artículo 26. En aplicación del numeral 4 del ar-
tículo 95 de la Constitución, y dentro de los espa-
cios reservados por ley a mensajes institucionales, 

su Junta Directiva, para la divulgación de casos de 
menores desaparecidos o secuestrados. La CNTV 
coordinará con el ICBF y la Fiscalía General de la 
Nación para este propósito.

Artículo 27. -
Para ejecutar la política pública de preven-

ción y erradicación de la ESCNNA se crea el comi-
té nacional interinstitucional como ente integrante 
y consultor del Consejo Nacional de política social

El Comité estará integrado por los siguientes 
miembros:

a) Entidades estatales: 
-

sidirá.
Ministerio del Interior y de Justicia.
Ministerio de Educación.
Ministerio de Comunicaciones.
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo.
Ministerio de Relaciones Exteriores.
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.
Departamento Administrativo de Seguridad.
Policía Nacional (Policía de Infancia y Adoles-

cencia, Policía de Turismo, Dijín).
Fiscalía General de la Nación.
Departamento Nacional de Estadística.
Programa Presidencial para el Sistema Nacio-

nal de Juventud “Colombia Joven”.
b) Invitados permanentes:
1. Procuraduría General de la Nación.
2. Defensoría del Pueblo.

4. Representantes de la empresa privada.
5. Representante de las organizaciones de ni-

ños, niñas y adolescentes.
6. Representantes de los organismos de coope-

Plan.
Artículo 28. La pre-

sente ley rige a partir de la fecha de su publicación 

Cámara de Representantes,

Representante a la Cámara.
Senado de la República,

Senador de la República.
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